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Para inicio de conversa

A incorporacdo de estratégias de
accountability ao novo modelo de gestao TEMAS NORTEADORES:
publica adotado pelo governo de
Pema_mbuco tem  como premlfsa M Politicas de Responsabilizagdo Educacional:
atendimento das demandas da sociedade

com qualidade social, a transparéncia na [CRUlGE P2 LR ERT S ELETT TR T

gestdo e o controle social da acdo do

condigéo para accountability

governo.

e Resultados em Pernambuco
O compromisso do Governo de

Pernambuco com o desenvolvimento o Experiéncias no Brasil

social equiliborado e a melhoria das e [ contexto internacional

condicbes do povo pernambucano

resultou na implantacdo de um novo
modelo de gestdo publica baseada em resultados. Para se adequar a esse novo modelo, a
Secretaria de Educag¢do, desde 2007, vem se reorganizando para além da sua estrutura
organizacional, preocupando-se também com os processos e os resultados da escola,
tomando como matriz a implementacdo de politicas de accountability, ou seja, de
responsabilizacdo na educacao.

O termo accountability, segundo Campos (1999, p.33) pode ser considerado sinénimo de
responsabilidade objetiva ou obrigacdo de responder por algo. E, neste sentido,
responsabilidade objetiva, segundo o mesmo autor é aquela que “acarreta a
responsabilidade de uma pessoa ou organizagdo perante outra pessoa, fora de si mesmo,
por alguma coisa ou algum tipo de desempenho.”

O modelo de gestdo para resultados aplicados a educacdo demanda a definicdo de
responsabilidades e o cumprimento das atribuicdes por cada uma das partes envolvidas
(SEE, GRE e Escola), resultando em um sistema de gestdo de responsabilizacdo
educacional pautado por caracteristicas como a flexibilidade, a descentralizacdo e pela
participacdo dos atores no processo educacional. Este modelo se estrutura como um
novo paradigma para a gestdao do sistema de ensino estadual de Pernambuco e como
uma forma de responder ao desafio de ofertar uma educagao publica de qualidade social
como direito fundamental de todas as pessoas, fundamentada no respeito aos direitos
humanos, na equidade, na relevancia, na pertinéncia, na eficacia e na eficiéncia.
(UNESCO, 2005).
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Considerando a importancia de se garantir educacdo de qualidade social para todos, a
Secretaria de Educacdo de Pernambuco desenhou e estd implementando um inovador
sistema de gestdo que tem como eixo central a politica de responsabilizacdo educacional,
com o objetivo de estabelecer responsabilidades no ambito das escolas, das Geréncias
Regionais e da Secretaria de Educacdo. Assim, por meio de um sistema de gestdo de
responsabilizacdo educacional, cada uma das partes do sistema de ensino passa a
compreender a relevancia de se desempenhar eficazmente o seu papel no processo
educacional, tendo como objetivo principal a melhoria da aprendizagem de todos os
estudantes.

Neste contexto, as estratégias de responsabilizacdo (accountability) trazem implicitos os
mecanismos de uma gestdo escolar democratica e participativa. Ao estabelecer metas
anuais por escola a partir do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica de
Pernambuco - IDEPE e instituir o Bonus por Desempenho Educacional — BDE, o governo
de Pernambuco tornou possivel o conhecimento dos resultados das escolas estaduais
para os pais e comunidade escolar, ampliando os espacos de participacdo de todos na
tomada de decisdo do processo administrativo e do planejamento pedagdgico escolar.

Nesta perspectiva, ao final deste mddulo, os participantes conhecerdo, por meio dos
Temas Norteadores, o contexto de modernizacdo da gestdo publica no Brasil que
fomentou a implementacao de politicas de responsabilizacdo educacional pelo Ministério
da Educacdo, a partir dos resultados da escola; os resultados da implantacdo da politica
de responsabilizacdo e do Bonus de Desempenho Educacional — BDE na rede estadual de
Pernambuco; as experiéncias inovadoras dos estados de Pernambuco, Minas Gerais e Sdo
Paulo com a introdugdo de mecanismos de incentivos por meio de remuneracao variavel
para os servidores das escolas que alcangcam as metas e as evidéncias internacionais que
apontam que nos sistemas de ensino que adotam mecanismos de responsabilizacdo
agregados a incentivos, a elevacdo dos indicadores educacionais ocorre de forma mais
acelerada.
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Temas norteadores

A modernizagcao da gestao publica no Brasil na década de 90:
Condicao para a accountability

A Reforma da Gestdo Publica no Brasil tem

inicio na década de 90, a partir do Plano S pulitil:as de a::t:uuntahility
Diretor de Reforma do Estado iniciado -
pelo  Ministério da Administracio e [RUIUSEUITE:T) RTEGLREL T L

Reforma do Estado — MARE. Consolidada consolidam-se no Brasil, no ambito do

em 1995, objetivou construir uma

estrutura de Estado eficiente em oposicio [kl federal, com a publicagao de

ao modelo burocratico de administragdo EFFIEET Iegais como a LDB e o FUNDEF,

até entdo vigente. . .
que definem as responsabilidades e
A reforma compreendeu a dimensdo o
e . e PBPEI‘tII}EI] de recursos entre os entes
institucional a partir de sua legalizacdo
contemplando a descentralizagdo na  BREGEE R T B B BT ] Y 6
organizacao estatal, a dimensdo da gestdo . .
sanizas , 8¢ a partir de 2007, quando o MEC cria o
e a cultural. Do ponto de vista da gestao, a
énfase se deu pela autonomia e [[1EAHEETY I TR A R T RS o
responsabilizacdao de estores na . . .
ponsablizas g . escola e sistema de ensino até 2021 e
administracdo por resultados, competicao
administrativa e controle social, estabelece o Plano de Metas

inicialmente no nivel macro (Ministérios e

Compromisso Todos Pela Educagéo com

Secretarias). No que se refere a mudancga
cultural, ela pode ser entendida na VAR v BT REET TR
mudanca de mentalidade e ...

o estados e municipios para melhorar a
comportamento no ambito da
administragdo publica, voltada para a [ulGLLELRE] educagﬁu.

gestdo para resultados.

Para se adequar as exigéncias de um mundo em constante transformacdo, a gestao
publica necessita tornar-se mais agil, mais eficiente, mais flexivel e mais descentralizado.
Essa nova forma de gestdo dos servigos publicos teve consequéncias diretas no campo da
educagado tanto nos niveis macro (ministérios e secretarias) quanto no nivel micro (escola
e sala de aula), alterando, substancialmente, a forma de gerir as a¢gdes no campo
educacional.
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A profunda reestruturagdo vivenciada pelo sistema educacional brasileiro iniciou-se a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e da aprovac¢do da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei 9.394/96) que alterou a sua organizacdo e estrutura.

Além da descentralizacdo administrativa e financeira, assiste-se a designacdo de oferta
do ensino entre os entes federados. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que os
governos estaduais sejam responsaveis pela oferta do ensino médio, os governos
municipais pela educacdo infantil e ambos pelo ensino fundamental, sendo o ensino
superior de responsabilidade do governo federal. Neste contexto, os sistemas de ensino
passam a atuar prioritariamente nos niveis de responsabilidade atribuidos pela
Constituicdo Federal, no contexto de regime de colaboracao.

No periodo de 1995 a 2002, tém inicio varias inova¢ées na educacdo, sendo as mais
relevantes a revitalizacdo do Instituto Nacional de Estudos Pedagodgicos (INEP), com a
finalidade de criar um sistema de estatisticas e avaliacdo na educacdo e a implantacao
do Fundo Nacional para a Educacdo Fundamental (FUNDEF), para reduzir as diferencas
regionais e estabelecer um piso para os investimentos estaduais e municipais com o
ensino fundamental.

Além de aperfeigoar o sistema de estatisticas educacionais, o INEP implantou trés grandes
sistemas de avaliacdo do ensino: o SAEB, sistema de avaliacdo para a educacao basica, o
ENEM, exame nacional para estudantes que concluem o ensino médio e os exames
nacionais para os programas de graduacdo, conhecidos como Provao. Os recursos para a
educacdo sdao assegurados pela Constituicdo Brasileira de 1988, que determina que a
Unido invista 18% dos seus recursos com educacao e os estados e municipios 25% de seus
recursos.

Em 2007, O Fundef foi substituido pelo Fundeb, com as mesmas caracteristicas, porém
com recursos para todas as etapas da Educacdo Basica — desde creches, Pré-escola,
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio até a Educacao de Jovens e Adultos.
O Fundef era um fundo restrito ao financiamento do Ensino Fundamental e a valorizacao
dos docentes. O Fundeb, por sua vez, atende toda a Educacdo Basica e valoriza os
profissionais da Educacdo como um todo, ndo s6 os professores. Um dos efeitos do
Fundeb foi promover a redistribuicdo das matriculas de forma mais equitativa entre os
estados e municipios, reduzindo assim, o tamanho dos sistemas estaduais de ensino.

Em decorréncia da necessidade de mais informacdes foi criada, em 2005, a PROVA
BRASIL, de carater censitdria, que mede o desempenho dos estudantes em lingua
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portuguesa e matematica. Este foi o marco da corrida empreendida por todos os
governos (federal, estadual e municipal) em busca de politicas educacionais voltadas para
a melhoria da qualidade da educacao.

No ambito do governo federal, o INEP criou, em 2007, o indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB), que constitui em um indicador de qualidade da educacdo basica,
de facil compreensao e possivel de ser divulgada por estado, municipio e escola.

O IDEB é calculado a partir de dados coletados no Censo Escolar, que tem periodicidade
anual, e das avaliagcdes nacionais (SAEB e PROVA BRASIL), aplicadas a cada dois anos. A
combinacdo de indicadores de rendimento (taxa de aprovacdo) e de desempenho escolar
(proficiéncia em matematica e lingua portuguesa) estimula a melhoria simultanea desses
indicadores.

Ainda em 2007, o Ministério da Educacdo lancou um conjunto de ac¢dGes articuladas por
meio do Plano de Desenvolvimento da Educag¢do — PDE estabelecendo incentivos para os
estados e municipios mediante a adesdao ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, que contempla 28 diretrizes as quais estados e municipios devem seguir ao
aderir ao PDE. Para tanto, a partir do IDEB observado em 2005, estabeleceu-se uma
trajetoria a ser percorrida até 2021, com divulgacdo dos resultados em 2022, ano em que
serda comemorado o bicentenario da independéncia do Brasil, para cada estado e
municipio, com o objetivo de alcangar o padrdo de qualidade comparavel a média dos 34
paises desenvolvidos, que compdem a Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento -
OCDE, o que representa um IDEB igual a 6,0 (seis).

Outro importante desdobramento, resultante das avaliagbes externas realizadas pelo
MEC/INEP, foi o surgimento de uma nova geracdo de especialistas em educagao,
formados em estatistica e psicometria, responsaveis por disponibilizar para educadores e
fazedores de politicas informacGes segura sobre atendimento e qualidade da educacgao
basica para a formulagdo de suas politicas.

Varios programas foram implantados pelo MEC, também neste periodo, com o objetivo
de prover as escolas de autonomia administrativa, financeira e pedagdgica, além da
distribuicdo de livros didaticos, alimentacdo e dinheiro. O Programa Dinheiro Direto na
Escola, por sua vez, impulsionou a formagdo de Unidades Executoras (Uex) e a formacgao
de 6rgaos colegiados como conselhos escolares, associagGes de pais e mestres e grémios
estudantis, com a finalidade de consolidar a gestao democratica e participativa, bem
como o controle social, no ambito das unidades escolares. As escolas, para acessarem os
recursos repassados pelo Governo Federal, também tém que desenvolver uma gama de
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atividades que perpassam pelo planejamento estratégico, elaboracdo de plano de
desenvolvimento da escola (PDE Interativo), diagndstico, metas e planos de acdo. As
escolas com baixo desempenho no IDEB sdo contempladas com mais recursos financeiros
com a finalidade de melhorar os seus indicadores.

No bojo da reforma e objetivando ampliar para os estados e municipios as condi¢des
necessarias para a modernizacao de seus servigos publicos, o Governo Federal implanta o
Programa Nacional de Apoio a Moderniza¢do da Gestdo e do Planejamento dos Estados —
PNAGE. A partir de entdo os estados e municipios passaram a realizar, em ritmos
diversos, reformas em seus sistemas de educacdo, saude, tributario dentre outros.

O Estado de Pernambuco se integrou ao PNAGE em 1999, com ac¢des de informatizacdo
da maquina administrativa e do servico publico. A partir de 2007, com a implantacdo do
modelo de gestdo para resultados, com o apoio do Movimento Brasil Competitivo — MBC,
o Governo de Pernambuco consolidou a modernizacdo da gestdo publica estadual,
implantando o modelo de gestdo para resultados na educacdo, salude e seguranca
publica.

Neste contexto, as politicas de accountability
(responsabilizacdo) no setor educagdao consolidam-
se no Brasil a partir da década de 90, no ambito do
governo federal, com a publicacdio de normas
legais como a LDB e o FUNDEF, que definem as
responsabilidades e a reparticdo de recursos entre
os entes federados, e tornam-se mais complexas, a
partir de 2007, quando o Governo Federal
estabelece o Plano de Desenvolvimento da
Educagao, com o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo e metas calculadas pelo

indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB), para todas as escolas publicas, até 2021.
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A criagcdo do IDEB: condicdo para a implantacao do sistema de
responsabilizacao (accountability) a partir dos resultados da escola

O Governo Federal, ao estabelecer

metas para os sistemas de ensino
estadual e municipal e suas escolas, 0 termo accountability, segundo Campos

inicia uma nova fase na reforma da L L ERR) B R R (g R L
educacdo brasileira. A caracteristica

principal desta nova fase é a utilizacgo de responsabilidade objetiva ou obrigagéo

CER I CI NS UE RN de responder por algo. E, neste sentido,
padronizadas em larga escala para

acompanhar os resultados da escola. responsabilidade objetiva, sequndo o

Isto significa que, a partir de 2005, B ERS TR T R R Lo L
com a criacdo da Prova Brasil, de

carater censitario, todas as escolas sdo l‘ESpunSthhdﬂdE de uma pessoa ou

avaliadas a cada dois anos, permitindo organizagdo perante outra pessoa, fora de
a divulgacdo dos resultados da

si mesmo, por alguma coisa ou algum tipo

aprendizagem dos estudantes do 52 e
92 ano do ensino fundamental, em de desempenho.”
Lingua Portuguesa e Matematica. Com

isto, foi possivel calcular também os
resultados de cada escola que participa dos exames da Prova Brasil, possibilitando assim a
criacdo de mecanismos de responsabilizacao das escolas em funcado de seus resultados.

Para materializar os mecanismos de responsabilizacido, o MEC criou o Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica — IDEB, no ambito do Plano de Desenvolvimento da
Educagcao — PDE. O IDEB é um indicador construido para cada escola, sistema de ensino e
unidade da federacao que combina os resultados do SAEB e da Prova Brasil com a taxa de
reprovacdao. A combinacdo dos resultados do desempenho dos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica e a taxa de aprovacdo tem como finalidade evitar possiveis
distor¢ées como o estimulo a evasdo de estudantes de pior desempenho para obter uma
nota maior na Prova Brasil. Da mesma forma, escolas que deixarem de reprovar seus
estudantes para tentar aumentar a taxa de reprovag¢ao pode obter resultados baixos na
Prova Brasil, com consequente queda no IDEB. Assim, para melhorar efetivamente o
IDEB, as escolas tém que desenvolver acdes para elevar o desempenho dos estudantes e
a taxa de aprovagdo ao mesmo tempo.
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Com a criacdo do IDEB, o Governo Federal implantou um sistema de responsabilizacdo
(accountability), no qual sdo estabelecidas metas de desempenho para cada escola,
sistema de ensino e unidade da federacdo do pais até 2021 (com divulgacdo em 2022),
com metas intermedidrias a cada dois anos, com a finalidade de acompanhar a trajetdria
e desenvolver intervencdes para alcancar as metas de longo prazo.

A ideia fundamental que caracteriza o sistema de responsabilizacdo (accountability) é
gue, na medida em que a qualidade da educacdo de cada escola e sistema de ensino
passa a ser mensurada pelo IDEB, as escolas passam a ser cobradas em fung¢do de seu
desempenho, o que contribui para melhorar os seus resultados.

Apds a quarta edi¢do do IDEB (2011-2009-2007-2005), observa-se um significativo avanco
no uso dos resultados das avaliagcbes externas, em que estas avaliacbes passam a ser
sistematicamente utilizadas pelas escolas e pelos 6rgdos centrais para medir os
resultados e orientar o planejamento e a execucdo de politicas educacionais voltadas
para a aprendizagem dos estudantes.

A tabela abaixo apresenta um exemplo das metas estabelecidas pelo MEC para o sistema
estadual de ensino de Pernambuco.

Tabela 1 - Metas Projetadas pelo MEC para a rede estadual de Pernambuco

Ideb Observado Metas Projetadas

Fases do Ensino
2005 2007 2009 2011 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Anos Iniciais do Ensino
Fundamental
Anos Finais do Ensino

3.5 (3.9 42|32

24 |25 (30 |35 |24 |26 |28 | 3.0 |36 |39 |42 45

Fundamental
Ensino Médio 27 |27 (3.0 |31 |27 (28 | 3.0 | 3.2 |36 |40 |43 | 45

Fonte: INEP/MEC

Ao estabelecer metas bianuais para cada escola e sistema de ensino, o MEC também
apresentou um conjunto de diretrizes especificas baseadas no diagndstico da qualidade
da educacdo e que tem impacto na melhoria dos processos educacionais. Estas diretrizes
integram o Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao.

A adesdo de estados e municipios ao Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacdo
é condicdo para o acesso aos recursos financeiros e técnicos do governo federal, através

13
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do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR). Todos os estados e municipios brasileiros aderiram
ao Plano de Metas, com o compromisso de seguir as 28 diretrizes pautadas em resultados
de avaliacdo de desempenho e de rendimento dos estudantes. S3o elas:

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a
atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os
resultados por exame periddico especifico;

lll - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da
sua frequéncia e do seu desempenho em avalia¢des, que devem ser realizadas
periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela
adocdo de praticas como aulas de reforco no contraturno, estudos de
recuperacdo e progressao parcial;

V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razbes da ndo
frequéncia do educando e sua superacao;

VI - matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;

VIl - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formacdo ética, artistica e a educacdo fisica;

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com necessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a
inclusdo educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacgdo infantil;

XI - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

XIl - instituir programa préprio ou em regime de colaboragao para formagao
inicial e continuada de profissionais da educacao;

XIll - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da
educacdo, privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliacdo do desempenho;
XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicacdo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizagdo e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatdrio, tornando o professor efetivo
estavel apds avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;
XVI - envolver todos os professores na discussdo e elaboracdo do projeto
politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVIl —incorporar, ao nucleo gestor da escola, coordenadores pedagégicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;
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XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacao
e exoneracao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos a area da
educacdo, com énfase no indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica -
IDEB;

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de
Educacdo, as politicas publicas na area de educacdo e garantir condicdes,
sobretudo institucionais, de continuidade das acles efetivas, preservando a
memdria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacdo,
garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de
controle social;

XXII - promover a gestdo participativa na rede de ensino;

XXIIl — elaborar plano de educacdo e instalar Conselho de Educacgdo, quando
inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educacdo com os de outras areas
como salde, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao
fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos, com as atribuicOes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da
escola e pelo monitoramento das ac¢bes e consecu¢dao das metas do
compromisso;

XXVI - transformar a escola num espag¢o comunitario e manter ou recuperar
aqueles espacos e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados
pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da
infraestrutura da escola ou a promoc¢do de projetos socioculturais e acdes
educativas;

XXVl - organizar um comité local do Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacdo, com representantes das associacoes de empresarios,
trabalhadores, sociedade civil, Ministério Publico, Conselho Tutelar e
dirigentes do sistema educacional publico, encarregado da mobilizacdo da
sociedade e do acompanhamento das metas de evolugdo do IDEB.



Construindo a exceléncia em caireiaringe TURD PERN AMBUGU
I ot .-." A =

GESTﬁ‘D ESCO L.AR -+ — e IL" gov E.FI HO DO ESTADOD

Neste contexto, as mudangas

recentes introduzidas pelo Plano de
Desenvolvimento da Educaciio — PDE  RELULUERENI G I LRI CUERT

UL ZE I  cnsino que adotam sistema de accountability
avaliacdo em larga escala para além

de seu objetivo tradicional de [RUEINICEMIEELRALLENGLTELTERECH]

diagnosticar 0s LRGN divulgacio de resultados por escola, com a
educacionais e colocaram-na como

um dos eixos centrais da politica [REAZENELECRNNLELLNE L ELLE G

educacional do  Ministério  da EERRLERETRIERTERE N1 R R T T
Educacdo. O uso da avaliacdo para

medir os resultados da escola e do MCLELEUUENCERNENNE RGN ERIETH

sistema de ensino resultou na acelerada.
implantagdo de um sistema de

responsabilizagdo educacional, que
tem acelerado as mudancas na gestdo dos sistemas educacionais, no trés niveis de
governo (federal, estadual e municipal). O IDEB passa a ser o mais importante indicador
de monitoramento da qualidade da educagao basica no Brasil. Tanto o governo quanto a
sociedade civil organizada dispéem de amplos mecanismos de divulgagao dos resultados
do IDEB por escola e por sistema de ensino e, cada vez mais, os estudantes e os pais se
apropriam destes mecanismos de controle social dos servicos publicos educacionais,
pressionando as escolas por melhores resultados.

Assim, o Ministério da Educagao, ao implantar o IDEB, informa aos sistemas de ensino e
as escolas que o objetivo principal é elevar o indicador, pois na medida em que o
desempenho dos estudantes e a taxa de aprovacdo melhoram, também havera uma
melhor convergéncia entre os diversos sistemas de ensino estadual e municipal, com
consequente reducdo de desigualdades regionais da qualidade do ensino. Isto porque as
metas foram calculadas considerando a posi¢ao em que cada escola e sistema de ensino
se encontravam em 2005, o que resultou em metas diferenciadas, porém com esforgos
semelhantes. Com o alcance das metas estabelecidas para cada escola e sistema de
ensino, o Brasil alcancara uma média de 6,0 no IDEB, em 2021.

Ressalta-se, no entanto, que a quase totalidade das escolas publicas de educagdo basica
encontram-se sob a responsabilidade dos governos estaduais e municipais, que possuem
autonomia para fazer a gestdo das mesmas. Diante deste contexto, as agdes
desenvolvidas pelo Governo Federal sdo restritas e a melhoria da qualidade da educacao
depende, em grande parte, das politicas educacionais desenvolvidas no dmbito de cada
estado e municipio da federagao.
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Assim, o MEC desenvolveu e implementou um sistema de responsabilizacdo
(accountability) com caracteristicas capazes de mobilizar os estados e municipios, no
sentido de também desenvolverem acdes voltadas para a melhoria de seus sistemas de
ensino, e que pode ser assim sintetizado:

a) Definicdo de metas por escola, sistema de ensino e unidade da federagdo a partir
dos resultados da escola;

b) Comprometimento de estados e municipios com essas metas, por meio de
acordos com o MEC. As escolas que atingem as metas sdo beneficiadas com
aumento dos recursos do Programa de Dinheiro Direto na Escola — PDDE. O foco
principal do MEC é com os estados e municipios com os piores IDEBs. Nestas
redes de ensino, o MEC a partir de um diagndstico sobre as condicGes de gestdo,
infraestrutura, perfil dos professores e recursos didaticos disponibiliza recursos
financeiros, materiais e técnicos, por meio do PAR. Por sua vez,os gestores
estaduais e municipais se comprometem a desenvolver um conjunto do acdes,
responsabilizando-se pelo alcance das metas estabelecidas.

c) Divulgacdo dos resultados das metas intermediarias (bianual), como medida de
monitoramento e prestacdo de contas a sociedade do desempenho por escola e
por sistema de ensino. Também sdo usadas pela sociedade civil organizada para
pressionar o governo por melhorias na educacao.

O sistema de responsabilizacdo (accountability) implantado pelo MEC foi possivel gracas a
consolidacdo do sistema nacional de avaliacdo da educacdo bdsica, que viabilizou a
mensuragcdo da qualidade da educagdo no Brasil. Desde o inicio das avaliagdes externas,
em meados da década de 1990, é possivel acompanhar a evolucdo da qualidade da
educacdo publica ao longo do tempo. Muitos avancos foram contabilizados, dentre eles, a
universalizacdo do ensino fundamental e a elevagdo das taxas de conclusdo do ensino
fundamental e médio. E com a criacdo do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
— IDEB em 2005, a contribuicdo das avaliacdes externas se amplia e cada rede de ensino
(federal, estadual e municipal) passa a se posicionar em relacdo ao desempenho de suas
escolas, possibilitando agregar ao diagndstico a nocdo de responsabilizacdo
(accountability).
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Assim, o primeiro passo para o
surgimento de politicas de
responsabilizagdo escolar no Brasil IEELEE AT EG TG EL R T T ER Ty
:;te(::: :::onZisCO;:o!(\j/:ﬁz;:O: Brooke (2006) como uma tentativa de
RIEEOT I dTolo I O N T i OB ol melhorar os resultados das escolas mediante

estudantes ao longo das Ultimas

a criagdo de incentivos, sejam eles materiais

duas décadas. A implantagdo do
SAEB  (Sistema  Brasileiro  de  [TRS [ |i[o] [[nt (R o gl R R R T
Avaliagao da Educagao Basica) no . .
mvatas ¢ o ) dos alunos medido por procedimentos
inicio dos anos 90, possibilitou a

compreensdo da lacuna existente [CNENEO A £ LR R U (] [

entre a situacdo presente e a

desejada através de seus indicadores
de qualidade da educagdo. Aperfeicoado ao longo dos anos 90, o SAEB passou a ser
formulado com questdes calibradas através de teoria de resposta ao item, podendo ser
comparado ao longo dos anos. Mais importante do que isso, porém, é o fato de que a
aplicacdo do SAEB foi fundamental para que a cultura de avaliagdo se firmasse no pais,
quebrando resisténcias iniciais e gerando os diagndsticos necessdarios para a formulagao
de politicas publicas de melhoria da qualidade da educagao.

Com o aperfeicoamento do censo escolar e a criacdo da Prova Brasil e do IDEB - Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica Educacdo, em 2005, inaugurou-se uma nova fase na
educacao brasileira. O IDEB passou a nortear as metas de melhoria da qualidade da
educacao, indicando a necessidade de melhorias tanto no desempenho dos estudantes
guanto na diminuicdo das taxas de repeténcia e evasao, ainda bastante altas no Brasil.

A Prova Brasil, o censo e o IDEB possibilitam a responsabilizacdo das escolas pelo
desempenho de seus estudantes. No entanto, é importante prever também a
responsabilidade da Secretaria de Educacao, enquanto 6rgdo central de um sistema de
ensino, em coordenar, apoiar e assegurar as condi¢des necessarias para a escola
desenvolver um trabalho de qualidade, uma vez que os resultados ndo dependem
somente da escola.

Neste sentido, o Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE) implantado pelo MEC
estabelece mecanismos para fortalecer os processos educacionais no ambito das
secretarias estaduais e municipais de educac¢do. Por meio do Plano de A¢bes Articuladas
(PAR), estados e municipios tém acesso a contribui¢des financeiras e técnicas que,
somadas aos recursos de cada sistema de ensino, podem alterar o quadro educacional
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brasileiro.

Assim, os resultados individualizados por estado, municipio e escola tém propiciado
ampla divulgacdo do desempenho dos estudantes, colocando a preocupa¢do com a
melhoria da qualidade do ensino na agenda politica dos governos estaduais e municipais.
O movimento para a melhoria da qualidade da educacdo tem pressionado o poder
publico a focalizar politicas e investimentos nos resultados escolares em todas as esferas
da administragao publica.

Nesse cendrio, cada um dos mais de cinco mil sistemas de ensino (redes estadual e
municipal), atuando de forma descentralizada, passa a desenvolver uma gama de
programas, projetos e acfes voltadas para a elevacdo do IDEB. Com autonomia para
promover a gestdao de seu sistema de ensino, estados e municipios demonstram potencial
para gerar inovagoes.

Ainda ndo é muito comum no Brasil que os resultados das avaliacdes de desempenho dos
estudantes resultem em decisGes politicas que provoquem algum tipo de consequéncia
administrativa nas escolas. Apesar disso, nota-se que a crescente preocupagao com a
melhoria da qualidade da educacdo tem feito com que alguns estados, como
Pernambuco, Minas Gerais e Sdo Paulo, tenham incluido politicas de responsabilizacdo
educacional como o eixo central das politicas de gestdo de seus sistemas publicos de
ensino. E embora mecanismos de responsabilizacdo educacional ndo sejam previstos nas
diretrizes nacionais para a educacdo, esses estados estdo implantando procedimentos
administrativos com consequéncias para os envolvidos. A lideranga politica e a existéncias
de processos avaliativos estaduais sdo componentes essenciais para a adoc¢ao de politicas
de responsabilizacdo educacional com este formato.

Em sintese, a politica educacional do MEC, pautada em planejamento, dados,
informacgdes educacionais e visdao de longo prazo, somada a mobilizacdo da sociedade civil
e do terceiro setor esta alterando a agenda politica dos governantes na educacao.
Observa-se, em varios estados, que a educagdo tornou-se prioridade. A procura pela
combinacdo adequada das politicas que poderdo melhorar os indicadores educacionais
esta levando a implantagdo de mecanismos que podem ser considerados integrantes de
uma politica de responsabilizacdao educacional, no qual as escolas, geréncias regionais e
drgdo central passam a se responsabilizar pela qualidade da educacao.

Responsabilizacdo educacional significa definir objetivos e metas claras, manter as
pessoas responsaveis pelo cumprimento delas e estabelecer incentivos de forma que
todos os envolvidos no sistema escolar tenham um nivel de desempenho adequado. O
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Brasil melhorou muito no que se refere aos objetivos e metas educacionais. No entanto,
ainda ndo ha pratica consolidada de responsabilizar as escolas por seus resultados nem
de recompensar aquelas que alcangam as metas. Por isso, sdo consideradas inovagdes as
praticas desenvolvidas por Pernambuco, Minas Gerais e Sdo Paulo.

Politicas de Responsabilizacao Educacional:

Os resultados de Pernambuco

Um conjunto ainda restrito de estados

e municipios brasileiros, referenciados
pelas politicas educacionais federais, |eabddCHULLERELED LD DI ETE:

LCLUR CUUTENCEICI I SUCICIEON  jmplementou quatro condigiies bésicas para
politicas préprias de responsabilizacao

(accountability) educacional. Cada d cnnsulidagﬁu de uma pl:l|l'til:a de
estado desenvolve seu  proprio respunsahilizagﬁu:

desenho, com critérios diferenciados,
porém focalizados no objetivo comum [REAALIEOCHELEHMENE G EHHEIGN Ty
de melhorar a qualidade da educacao. escolas (IDEPE);

b) Sistema praprio de avaliagéo (SAEPE);

Pernambuco encontra-se neste grupo.

Com um modelo de gestdo baseada em B4 RSETN B A T TN 0 IR R 1
metas e em resultados, a Secretaria de

alcangam as metas estabelecidas (BDE);

Educacdo, tem como objetivo melhorar

CRRUTCICEIENCNCC B UEINNC R A ) Sistema de monitoramento de indicadores
contribuindo para que a rede estadual

de ensino alcance a meta de seis de DFDBESSDSEdE resultados.

pontos no IDEB, em 2021, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio. Esta meta é mais elevada do que a apresentada pelo
MEC a Pernambuco, e visa tornar as escolas estaduais uma “referéncia nacional em
educacao de qualidade social até 2014”, conforme explicitado no planejamento
estratégico da Secretaria de Educagao de Pernambuco.

Neste sentido, a SEE entende que o objetivo principal de um sistema de ensino é ofertar
uma educagdo publica de qualidade social como direito fundamental de todas as
pessoas, alicergada no respeito aos direitos humanos, na equidade, na relevancia e na
pertinéncia e tendo, como pressupostos operacionais , a eficacia e a eficiéncia. Isto

20



Construindo a exceléncia em 7 N fﬂ\v’ PERNAMBUCU
v Educacao u}-‘

GESTﬁ(OESCOl—AR GOYERMNMD DO ESTADOD

significa que a educacdao como um direito demanda do Estado a obrigacdo de respeitar,
assegurar, proteger e promover este direito. E, como direito, é exigivel e justificavel pelas
consequéncias que derivam de sua violacdo ou desrespeito (MUNOZ, 2004).

Para garantir a equidade, entende que é necessario assegurar o acesso e a igualdade nos
processos e nos resultados. Deve tratar de forma diferenciada o que é desigual na origem
para se chegar a resultados de aprendizagem equipardveis e ndo reproduzir as
desigualdades presentes na sociedade.

A relevancia responde ao qué e para qué da educacdo. A partir de um enfoque de
direitos, a SEE busca em conjunto com os atores envolvidos responder quais sdo as
finalidades da educacdo e se estas representam as aspiracdes do conjunto da sociedade e
ndo apenas de determinados grupos de poder. Uma educacdo é de qualidade se promove
o desenvolvimento das competéncias necessarias a participacao nas diferentes areas da
vida humana, enfrentamento dos desafios da sociedade atual e desenvolvimento do
projeto de vida em relagdo com o outro e se estd orientada para as finalidades que sdo
fundamentais no contexto politico e social do estado e do pais.

A pertinéncia nos processos educacionais refere-se a necessidade de que esta seja
significativa para pessoas de diferentes estratos sociais e culturas, e com diferentes
capacidades e interesses, de forma que possam apropriar-se dos contelddos da cultura
local e global e construir-se como sujeitos, desenvolvendo sua autonomia e sua prdpria
identidade.

A eficacia e eficiéncia sdo dois atributos basicos da educacdo de qualidade social para
todos e relaciona-se com a capacidade do Estado em garantir o direito a educac¢do publica
de qualidade para todos que dela necessitam. A SEE e as GREs sdo eficazes na medida em
gue conseguem traduzir em termos concretos as condi¢des indispensaveis para que a
escola oferte uma educacdo de qualidade social para todos. E sdo eficientes na medida
em que garantem o uso adequado dos recursos publicos, oriundos da populagao, e que
devem ser retribuidos na oferta de educacao de qualidade social. Neste sentido, a
eficiéncia nao deve ser considerada como um atributo meramente economicista e sim
uma obrigacdo derivada do respeito a condicao e direitos individuais universais.

Para alcancar uma educacdao de qualidade social, em que todos tenham direito a
aprendizagens significativas, a SEE desenvolve suas ac¢Bes a partir de um planejamento
estratégico, elaborado de forma sistémica. Apds o diagndstico do sistema de ensino, as
escolas foram priorizadas e varias a¢des estdo sendo desenvolvidas simultaneamente. S3o
acOes abrangentes, que vdo desde a adequacdo das escolas a padrfes basicos de
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qualidade a realizacdo de concurso publico para suprir vagas de professores e pessoal de
apoio, distribuicdo de livros e materiais didaticos para todas as disciplinas de ensino
fundamental e médio, formacdo de professores, adequa¢do das matrizes curriculares,
acesso a internet em todas as escolas, inclusdo tecnoldgica de estudantes e professores e
definicdo de padrdes de aprendizagem dos estudantes e de desempenho de professores.
Os esforcos da SEE sao direcionados para o atendimento das demandas das escolas. Cabe
as escolas, por sua vez, desenvolverem acbes pedagdgicas visando a melhoria da
gualidade da aprendizagem de todos os estudantes, uma vez que esta melhoria relaciona-
se diretamente com a dindamica decorrente da interacdo entre professor e estudante.

Para fazer frente aos desafios de melhoria da aprendizagem dos estudantes, a SEE
desenvolveu e estd a implementar um sistema de gestdo de responsabilizacdo
educacional que tem como objetivo definir diretrizes, estabelecer responsabilidades e
metas referenciadas na participacdo, na transparéncia e na prestacdao de contas. Para
tanto, o aperfeicoamento dos processos de gestdo, incluindo a estrutura organizacional e
os processos da SEE, GREs e escolas constitui-se em importante estratégia para
aperfeicoar as acbes de mobilizacdo das pessoas e dos recursos financeiros e materiais no
intuito de alcangar os objetivos e metas do sistema de ensino. O mapa conceitual abaixo
apresenta uma sintese das acdes da SEE.

Mapa conceitual do sistema de ensino estadual de Pernambuco

Figura 1 - Sistema Educacional Subsistema: Escola
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Fonte: Elaborado por Margareth Zaponi
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Neste contexto, a politica de responsabilizacdo desenvolvida pela SEE compreende quatro

condi¢cbes implantadas simultaneamente na rede de ensino. S3do elas: I)objetivos

educacionais e metas claras por escolas; ll)sistema proprio de avaliacdo e lll)sistema de

incentivos para as escolas que alcancam as metas estabelecidas; IV) sistema de

monitoramento de indicadores de processos e de resultados.

1.

2.

Objetivos educacionais e metas por escola: na rede estadual de Pernambuco, os
objetivos educacionais sdo estabelecidos para o conjunto de escolas em sintonia
com a visdo da Secretaria que é tornar-se referéncia em educacdo de qualidade
social. As metas sdo estabelecidas por escola, desagregadas por nivel de ensino,
baseadas no Indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco — IDEPE,
composto pela proficiéncia dos estudantes em lingua portuguesa e matematica,
aferidos pelo SAEPE no 42 e 92 ano do ensino fundamental e 32 ano do ensino
médio e pelas taxas de aprovacdo medidas pelo censo escolar, de forma analoga
do IDEB. Desta forma, cada escola tem as suas metas de qualidade pactuadas
anualmente em um Termo de Compromisso que corresponde ao esforco
necessario para alcangar o IDEPE estabelecido para o ano letivo. A média geral das
metas é sempre maior do que as estabelecidas para o IDEB pelo governo federal.
Assim, a meta da Secretaria de Educacdo é alcancar a nota 6 em 2021 em todos os
niveis de ensino, enquanto a do Governo Federal para a rede estadual de
Pernambuco é 5,5; 4,5 e 4,5 respectivamente para o 52 e 92 ano do ensino
fundamental e 32 ano do ensino médio, nesse mesmo periodo.

As metas foram calculadas considerando-se a realidade de cada escola. Escolas
com melhores indicadores educacionais possuem um maior resultado esperado,
porém escolas com IDEPEs menores possuem um esforco de melhoria requerido,
maior em termos percentuais, a exemplo de Sdo Paulo (FERRAZ, 2009). As metas
foram desenhadas de forma a que, em médio prazo, as diferencas de desempenho
entre as escolas de Pernambuco sejam cada vez menores.

Sistema proprio de avaliagdo: o sistema de avaliacdo estadual é o SAEPE (Sistema
de Avaliacdo da Educacdo de Pernambuco). A primeira avaliacdo foi realizada em
2000 e posteriormente em 2005. A partir do ano de 2008 passou a ser realizado
anualmente, utilizando o método de resposta ao item e a escala do SAEB. O SAEPE
constitui-se numa avaliacdo padronizada e censitaria que permite aferir o
desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica no 392, 52 e 99
ano do ensino fundamental e 32 ano do ensino médio. O retorno dos resultados
para a escola é feito por meio de boletins pedagdgicos impressos e disponiveis no
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3.

site da SEE www.educacao.pe.gov.br contendo os resultados por escola e as

orientagBes para os professores e equipes gestora e técnica.

O SAEPE disponibiliza informacdes diagndsticas sobre o contexto em que se realiza
o processo pedagdgico, as habilidades bdsicas por estudantes e o agrupamento
destes de acordo com o nivel de proficiéncia definido para a rede estadual de
ensino (Elementar |, Elementar Il, Bdasico e Desejavel). Isto proporciona
informacbes para a tomada de decisbes referentes ao encaminhamento de
estudantes para programas alternativos de ensino e, também, para novas formas
de intervencdo pedagdgica com o objetivo de assegurar que todos os estudantes
alcancem o nivel basico e o desejavel. Também é considerada uma prestacdo de
contas, em que o governo informa a comunidade escolar, pais e sociedade civil os
resultados de suas escolas e as politicas publicas educacionais implementadas
para melhorar a qualidade do ensino.

Além disso, todas as escolas recebem o boletim pedagégico impresso com seus
resultados no SAEPE, disseminados ao publico geral na Internet através do Portal
da Avaliacdo, desenvolvido de forma conjunta entre funcionarios da secretaria e
especialistas do CAED. Além do resultado puro e simples da escola na avaliacdo, o
portal da avaliagcdo contém: a) As matrizes utilizadas na avaliagdo, com explicacdes
detalhadas sobre os descritores, conhecimentos e competéncias esperadas para
cada série/ ano do ensino fundamental e médio; b) Boletins de resultados
contendo a analise contextual com informacdes por municipio, estado e Brasil; c)
Boletins Pedagdgicos de Matematica e Lingua Portuguesa; d) Escalas e niveis de
proficiéncia adotados pelo estado de Pernambuco; e) Videos direcionados aos
gestores escolares; f)Curso de capacitagdo para os gestores e professores.

Sistema de incentivos: o Governo de Pernambuco implantou um sistema de
incentivos de forma inovadora (somente quatro estados brasileiros desenvolvem
programas de incentivos). Esse sistema objetiva incentivar a permanéncia do
professor e demais servidores em uma Unica escola e o desenvolvimento de acdes
coletivas, no interior das unidades, voltadas para a melhoria da qualidade social
do ensino. Instituido em 2008, por meio da Lei 13.486, o Bonus de Desempenho
Educacional — BDE é devido as escolas estaduais que alcangcam a partir de 50% das
metas pactuadas no Termo de Compromisso e a todos os servidores destas
escolas, proporcional ao tempo de servico na escola, limitado a um minimo de seis
meses.

24

oo

wgzsz. (8, PERNAMBUCO

ESTADD


http://www.educacao.pe.gov.br/�

Construindo a exceléncia em 7 N fﬂ\v’ PERNAMBUCU
v Educacao u}-‘

GESTﬁ(OESCOl—AR GOYERMNMD DO ESTADOD

A Lei estabelece um fundo monetario equivalente a uma folha de vencimentos
inicial que é distribuido entre as escolas e servidores que alcancam as metas. A
partir de 2009, foi ampliado para as GRE, utilizando recursos financeiros
especificos e tendo como meta a média das metas estabelecidas para o conjunto
de escolas sob a jurisdicdo de cada GRE. Em sua terceira edicdo, em 2010, foram
distribuidos RS 44.877.053,00 para 652 escolas e 17 Geréncias Regionais de
Educacdo. 70% das escolas alcancaram as metas, sendo que 475 alcangcaram 100%
ou mais e 177 escolas alcangcaram de 50% a 99%. Pesquisadores como o Prof.
Cladudio Ferraz da PUC-Rio, em artigo publicado no livro Educa¢do Basica no Brasil:
Construindo o Pais do Futuro (2009), aponta, em estudo comparativo com

o”

sistemas de incentivos de outros estados brasileiros, que o sistema de
Pernambuco pode ser mais efetivo em criar incentivos para escolas de baixa

qualidade, ja que o numero de possiveis ganhadores ndo estd predeterminado.”

O Bonus de Desempenho Educacional é coletivo. Todos os funcionarios lotados e
em exercicio na escola tém direito ao bonus, que é proporcional ao cumprimento
da meta e ao tempo de permanéncia do servidor na escola. Porém, o incentivo ao
cumprimento da meta é mais forte do que no caso de S3do Paulo, pois os
funciondrios da escola sé tém direito ao bénus se a escola atingir pelo menos
metade da sua meta de IDEPE global (PERNAMBUCO, 2008a). Por exemplo, se a
escola atingir apenas 30% da meta, os seus servidores ndo terdo direito ao boénus.
Se a escola atingir 60% da meta, cada um dos servidores lotados e em exercicio da
escola terd direito a 60% do boénus, desde que cumpra as exigéncias de
permanéncia na escola que é de, no minimo, seis meses.

Como o cdlculo da meta global é feito a partir da média das metas para Lingua
Portuguesa e para Matematica para cada ano testado, uma escola que nao atingiu
a meta em uma disciplina e série podera ter direito ao bonus se o alcance da meta
em outras disciplinas e séries for expressivo. Mesmo se uma escola ndo alcancar a
meta para o 52 ano, por exemplo, mas alcangar uma meta bastante elevada nos
outros anos testados (92 série do ensino fundamental e/ou 32 ano do ensino
médio), ela podera ter acesso ao Bonus.

Outra novidade do Bonus de Pernambuco é que o valor maximo que sera recebido
por cada servidor ndo esta definido a priori. Enquanto que em Sao Paulo este valor
chega, no maximo, a 2.4 salarios, em Pernambuco, apenas o valor total alocado
pelo governo para pagamento do bonus é fixo. Este valor corresponde a uma folha
de pagamento de um més de funciondrios lotados nas escolas. Isso implica que se
todas as escolas atingirem 100% de sua meta, cada funcionario tera direito a
aproximadamente um saldrio mensal. Dependendo da quantidade de escolas que
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ultrapassarem o limiar dos 50% e da proporcdao da meta que estas escolas
atingirem, o valor do bonus poderd ser substancial (FERRAZ, 2008), aumentando
também o incentivo para que escolas se esforcem na direcio de melhorar a
gualidade da educac¢do oferecida a seus estudantes.

A legislagdo prevé que o acesso ao BoOnus estd condicionado também a
permanéncia do servidor na escola. Somente fara jus ao BDE o servidor com
efetivo exercicio na unidade escolar premiada por, no minimo, 06 (seis) meses do
ano letivo. Além disso, a condicdo para que os servidores de uma escola tenham
acesso ao Bonus é a existéncia de uma das séries testadas pelo SAEPE (42 e 82
série do ensino fundamental e 32 ano do ensino médio). Desse modo, uma escola
gue atenda exclusivamente a modalidades de ensino ndo testadas ndo tém acesso
ao Bonus. Porém, professores que atuam em modalidades de ensino ndo testadas,
como EJA e educacdo infantil, por exemplo, terdo acesso ao Bonus caso a escola
possua alguma série testada.

Para as escolas que ndo alcancarem as metas, a legislacdo prevé que elas “(...)
receberdo reforgo técnico, pedagdgico e estrutural, com o objetivo de se re-
enquadrarem nos critérios do Bonus de Desempenho Educacional — BDE no ano
letivo seguinte”. Para atender a este dispositivo, a Secretaria de Educacdo
disponibiliza para as escolas recursos e materiais didaticos especificos para dar
assisténcia aos estudantes em turno complementar.

No que se refere a aceitacdo da comunidade escolar, pesquisas realizadas na rede
estadual em 2009 e 2010 apontam que 65% e 90% dos diretores entrevistados,
respectivamente, reconhecem que o Bonus impactou positivamente na melhoria
da educacdo. Outro resultado importante refere-se ao fato de que as taxas de
aprovacdo estdo aumentando, as de abandono estdo caindo e os niveis de
proficiéncia estdo melhorando. Isto significa que a rede estadual esta conseguindo
assegurar o acesso e o sucesso de mais estudantes, principalmente aqueles mais
vulneraveis socialmente. A prdatica dos professores em sala de aula estd
melhorando, traduzida em maior tempo dedicado a atividades de instrucdo e o
absenteismo docente esta declinando.

4. Sistema de monitoramento: no contexto da gestdo de um sistema de
responsabilizacdo educacional, a Secretaria de Educagcdo também possui
responsabilidade na provisdao das condicGes necessarias ao alcance das metas,
educadores de apoio e técnicos de gestdo fazem um constante monitoramento e
acompanhamento da situacdo da escola, com o objetivo de apoia-las em acdes
pedagodgicas e nas areas de gestdo, infraestrutura e de pessoal. Além disso, a
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secretaria implementou um sistema informatizado — SIEPE, que possibilita
acompanhar indicadores como a frequéncia de estudantes e professores, aulas
previstas e aulas dadas, média dos estudantes com periodicidade bimestral, fluxo
escolar, distorcdo idade-série e propor¢cdo de estudantes ndo alfabetizados
anualmente. Este monitoramento possibilita maior agilidade da Secretaria de
Educacdo em atender as demandas e solucionar os problemas detectados nas
escolas quanto a infraestrutura, pessoal, material didatico e equipamentos.

Apds o diagndstico realizado no inicio da primeira gestdo, foi constatada a
necessidade de implantar o Sistema de Monitoramento da Gestdo Escolar
composto por Equipe Técnica e Sistema Informatizado. A SEE realizou selegao
simplificada, através do decreto n? 32.083, de 11 de julho de 2008, para
contratacdo de 1.488 técnicos em gestdo educacional. Posteriormente, através da
Portaria Conjunta SAD/SEE n? 104, de 11/08/2008, realizou concurso publico para
a mesma funcdo, sendo nomeados 1.662 técnicos efetivos no inicio de 2010, para
implantar o sistema de monitoramento nas escolas estaduais. Por meio da
Secretaria Executiva de Gestdo de Rede, os técnicos atuam na SEE, nas GREs e nas
escolas utilizando a metodologia do Programa Gestdao Nota 10 do Instituto Ayrton
Senna — IAS.

O sistema de monitoramento tem como finalidade acompanhar os indicadores de
processo (frequéncia de estudantes e professores, cumprimento do curriculo,
estudantes abaixo da média, aulas previstas x aulas dadas, cumprimento do
calendario letivo, estudantes ndoalfabetizados, estudantes com distor¢cdo idade-
série) nas escolas estaduais e disponibilizar informacgGes seguras para a tomada de
decisGes e correcdo de rumos, objetivando a melhoria constante dos indicadores
de resultados (taxa de aprovacdo, resultados de avaliacGes externas como SAEPE
e Prova Brasil, Idepe e Ideb). O quadro abaixo sintetiza o conjunto de indicadores
e sistema de monitoramento da rede estadual de Pernambuco.
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Figura 2 - Indicadores e sistema de monitoramento da rede estadual de Pernambuco.

SAEPE E FLUXO = IDEPE Termo de compromisso/escola e GRE
indice de Desenvolvimento da Educacdo METAS DE MELHORIA DO IDEPE POR
de Pernambuco NiVEL DE ENSINO

MONITORAMENTO DOS INDICADORES DE PROCESSO
1. Frequéncia dos estudantes
2. Frequéncia dos professores
2. Estudantes abaixo da média
4. Aulas previstas X aulas dadas
5. Distorgao idade- série
6. Estudantes nao-alfabetizados

BDE — Bonus de Desempenho Educacional
Incentivo financeiro proporcional, a partir de 50% do cumprimento da meta e minimo
de permanéncia de 06 meses.
Leis 13.486/2008; 13.696/2008 e o decreto n? 32.300/2008

SAEPE E FLUXO = IDEPE
RESPONSABILIZACAO EDUCACIONAL

Fonte: Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco

O sistema de monitoramento e avaliacdo consolidado na rede estadual de
Pernambuco é considerado uma inovacdo no setor publico educacional brasileiro.
A partir da sistematizacdo de um conjunto de indicadores estaduais agrupados por
atividades, a Secretaria de Educa¢do, como 6rgdo central do sistema educacional,
as Geréncias Regionais de Educacdao (GRE), drgdos intermedidrios, e a Escolas,
como unidades-fim, desenvolveram a capacidade de registrar, compilar, medir,
processar e analisar uma série de informacdes que revelam o desenvolvimento
das atividades programadas, orientadas para alcancar os objetivos e metas
estabelecidas para cada escola.

Assim, as informagdes referentes aos indicadores, como, por exemplo, o
cumprimento do calendario letivo (200 dias/ano), as aulas previstas e aulas dadas
(Ex: 240 aulas/ano em Lingua Portuguesa no 92 ano do ensino fundamental) e o
cumprimento do curriculo (Ex: conteudos estabelecidos para o 92 ano do ensino
fundamental em Lingua Portuguesa) sdo monitoradas bimestralmente por
unidade de analise (turma, escola, municipio, GRE e Estado). A avaliacdo, por sua
vez, ocorre ao final do periodo letivo e aponta em que medida as metas
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estabelecidas foram efetivamente alcancadas. Para permitir a avaliacdo do
desempenho académico dos estudantes com periodicidade anual, a Secretaria de
Educacdo desenvolveu o indice de Desenvolvimento da Educagdo de Pernambuco
— IDEPE. Os célculos utilizados obedecem a mesma metodologia do IDEB, apenas
utilizando o SAEPE, que é o Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco,
enquanto o IDEB utiliza a PROVA BRASIL/SAEB. Ambos fazem uso das taxas de
aprovacao aferidas pelo Censo Escolar.

Com a finalidade de aperfeicoar as a¢Ges da SEE, foi implantado o Pacto Pela
Educacdo — PPE. Iniciado em 2011, utiliza os indicadores de processo ja
trabalhados pela Secretaria de Educacao, acrescentando o indicador Participacao
Familiar em Reunides Escolares.

O Pacto Pela Educacdo é uma politica voltada para a qualidade da educacdo, para
todos e com equidade, com foco na melhoria do ensino, das aprendizagens dos
estudantes e dos ambientes pedagdgicos, ampliando o acesso a educacdo e
contribuindo para avangos educacionais em nosso estado.

O acompanhamento é realizado bimestralmente, de acordo com o modelo da
figura 4, com os seguintes indicadores de processo:

» Frequéncia do Estudante

» Frequéncia do Professor

» Aulas Previstas X Aulas Dadas

» Cumprimento dos Conteuldos Curriculares
» Estudantes Abaixo da Média

» Participagdo Familiar em Reunides Escolares
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Fonte: Secretaria de Educagdo do Estado de Pernambuco

Oportunidades para o futuro

Muitos sdo os avancos contabilizados no sistema de ensino estadual. No entanto, ainda
ha muito a realizar. A atual conjuntura politica e administrativa do Brasil e de
Pernambuco é favordvel a manutencdo das politicas publicas implantadas no setor
educacional. Os maiores desafios para Pernambuco referem-se a emancipacdo social de
sua populacdo, particularmente aquela situada nos municipios mais pobres. Em
consonancia com as politicas de reducdo da pobreza implementadas pelo governo
Federal, o Governador de Pernambuco, Eduardo Campos, incluiu como prioridade na
agenda politica do estado, para o periodo 2011 a 2014, um conjunto de ac¢des voltadas
para o desenvolvimento social com forte énfase na melhoria das oportunidades
educativas para todos os pernambucanos. A universalizagcdo progressiva, até 2014, de
escolas de ensino médio de alta qualidade (horario integral, semi-integral e técnica) em
todos 0os municipios, com capacidade para atender a demanda, constitui-se em uma
importante estratégia para a inclusdao social e econdmica. O governo estadual esta
enfrentando este desafio com o aperfeicoamento da gestdo e com a consolidacdo de uma
politica de responsabilizacdo educacional, transparéncia e controle social.
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EXPERIENCIAS NO BRASIL

Politicas de Responsabilizacdo na Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais:
O Prémio Por Produtividade

O estado de Minas Gerais foi pioneiro

no Brasil ao estabelecer um prémio BT EES HE R G E RN RS T

por produtividade para os seus

servidores, o que caracteriza um |ECRECL Acordo de Resultados com o

marco na administracdo  publica  ETIEISET AN ST R T G
brasileira. O governo do estado,

através do Choque de Gestio, iniciou acordos com cada Superintendéncia, que, por

esta nova fase ao promulgar a Lei n®  ERSERT TR T 1 Rk o i1
17.600, de julho de 2008, que
disciplina o Acordo de Resultados e o

Prémio por Produtividade no ambito dEsduhradu EM um plﬂ"u dE thﬂS, que é

do Poder Executivo (MINAS GERAIS, o
2008b). acompanhado por especialistas contratados

jurisdicéo. Em cada escola, o acordo é

com a finalidade de assegurar o seu

O Acordo de Resultados é um

instrumento de contratualizacdo de cumprimenta.

resultados, no qual sdo estabelecidas
metas de acordo com o planejamento estratégico do governo, o que garante a
transparéncia e a afericao do desempenho de cada drgao e entidade da Administragao
Publica Estadual. As metas estabelecidas estao relacionadas a melhoria dos indicadores
sociais, nas diversas dareas, principalmente, nas areas de saude, seguranca, educacao,
meio ambiente, desenvolvimento social e transportes.

O Acordo de Resultados possui duas etapas de formalizagdo. A primeira, com uma
atuacao macro, consiste na estratégia do Governo em obter grandes resultados em cada
sistema operacional, definidas no Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado. Ja a
segunda estabelece acbes e indicadores para cada um dos dOrgdos e entidades da
Administragao Publica.

A Secretaria de Educacdo assina o Acordo de Resultados com o governador. Esse acordo
é desdobrado em acordos com cada Superintendéncia, que, por sua vez, assina com as
escolas sob sua jurisdicdo. Em cada escola, o acordo é desdobrado em um plano de
metas, que é acompanhado por especialistas contratados com a finalidade de assegurar o
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seu cumprimento.

O Prémio por Produtividade é um bonus a ser pago aos servidores em efetivo exercicio
gue tenham obtido éxito nas avaliacbes de desempenho institucional e individual
estabelecidas por um acordo de metas com o governo estadual. O calculo do bdénus leva
em consideracdo o tempo trabalhado pelo servidor no periodo de referéncia do bonus e o
desempenho alcancado. Além disso, o Prémio por Produtividade é condicionado aos
recursos provenientes da receita corrente liquida ou da ampliacdo real de receitas, o que
proporciona a irregularidade anual da existéncia do bénus (MINAS GERAIS, 2008a)

As metas foram definidas em funcdo de indicadores prioritarios e sdo baseadas no
SIMADE (Sistema de Avaliacdo do Desempenho de Minas Gerais), um dos mais antigos
sistemas de avaliacdo do pais. Atualmente, o SIMADE utiliza a mesma escala e
metodologia do SAEB, possui série histérica desde 2000 e conta com um robusto sistema
de informacgbes educacionais que permitem estabelecer metas mais factiveis por regido.

As metas tracadas para a Secretaria foram desdobradas para cada uma das 46
Superintendéncias Regionais de Ensino e 3.920 escolas estaduais através de um caderno
de metas e incluem indicadores prioritarios, tais como: Percentual de alunos na faixa de
proficiéncia recomendavel no 32 ano do Ensino Fundamental; Médias de proficiéncia em
Lingua Portuguesa e Matematica para o 52 e 92 ano do Ensino Fundamental e 32 ano do
Ensino Médio; Taxa de distorcdo e taxa de conclusdo para o Estado e para a Regido
Grande Norte.

O plano de trabalho de cada servidor da Secretaria de Educacdo, das superintendéncias e
das escolas tem que apresentar contribuicdo objetiva para o alcance das metas de cada
escola.

O primeiro ano de aplicacdo do acordo de resultados foi firmado em 2008. Todas as
metas foram cumpridas, o que garantiu aos servidores o recebimento de um saldrio como
prémio por desempenho e que resultou em pactuacdo de metas mais elevadas para os
anos subsequentes.

O programa de Prémio por Produtividade ndo é uma medida isolada no plano de melhoria
da qualidade da educa¢do de Minas Gerais. O Plano de Carreira, por exemplo, prevé a
remuneracdo por qualificacdo e progressdao por mérito. Mediante um sistema de
avaliacdo individual, a lei enseja a exoneracdo de servidores efetivos que apresentam
desempenho insuficiente por dois anos consecutivos. Além disso, outras acdes
importantes foram também implantadas, como a certificacdo de diretores escolares e a
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politica de alfabetizacdo para as séries iniciais. Os professores das séries iniciais fazem o
Plano de Atendimento Individual visando garantir o aumento da proficiéncia de
estudantes nos niveis baixo e intermedidrio para o nivel recomendavel.

Ressalta-se que o modelo de gestdo utilizado é disseminado via internet, permitindo o
acesso de todos os envolvidos, em tempo habil, aos relatérios gerados com o
acompanhamento dos especialistas e aos resultados da avaliacdo externa. A
informatizacdo de todas as etapas do processo educacional possibilita o controle social,
com a transparéncia nas a¢Oes do governo, nos gastos publicos e nos resultados da
politica educacional.

Politicas de Responsabilizagao na Rede Estadual de Ensino de Sao Paulo:
O Programa Qualidade nas Escolas

O programa Qualidade na Escola, lancado pela Secretaria de Educac¢do de Sdo Paulo, visa
melhorar a qualidade do ensino no estado através do langamento de metas e de um
esquema de remuneracao variavel baseado no desempenho dos estudantes. O programa
foi aprovado pela Assembleia Legislativa de S3ao Paulo, em 2008, apdés uma dura
negociacdo com o sindicato.

O desempenho dos estudantes é medido através do indice de Desenvolvimento da
Educacdo de S3o Paulo (IDESP), que é composto tanto pela nota dos estudantes no exame
do Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar de Sdo Paulo (SARESP) quanto pela taxa
média de aprovacao da escola.

O SARESP foi criado em 1996 e avalia todas as escolas urbanas e rurais da rede estadual
paulista. Atualmente ele testa a 28, 42, 62 e 82 séries do Ensino Fundamental e 32 ano do
Ensino Médio. As disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemadtica sdo testadas
regularmente e sdo calibradas de acordo com a teoria de resposta ao item, de forma a
serem compativeis com o SAEB nacional. Além dessas disciplinas, outras também podem
ser incluidas, dependendo de ano para ano, como a disciplina de Ciéncias, em 2008.

33



Construindo a exceléncia em eacrataris de

GESTAO ESCOLAR Feis e Qg

Cada escola possui uma meta de
IDESP anual ser alcancada. As metas
foram tracadas ano a ano, para . .
caces P 0 desempenho dos estudantes & medido
que,em 2030, S3ao Paulo possua um
nivel de qualidade da educacdo [EIGEN T N T AR R LRIVl D
compativel com a dos paises da

pative’ palse Educacéo de Séo Paulo (IDESP), que é
Organizagdo para Cooperagdo e
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em termos percentuais. A curva de evolugao das metas em S3ao Paulo segue a curva
logistica proposta pelo MEC para a evolucdo do IDEB.

O IDESP se assemelha ao IDEB ao ser calculado através da multiplicagdo do indice de
desempenho dos estudantes pela taxa de aprovagao do ciclo avaliado. Porém, o cdlculo
do indice de desempenho guarda diferencas fundamentais em relacdo ao IDEB. Enquanto
o IDEB leva em conta a média das notas dos alunos nas disciplinas e nas séries avaliadas,
o indice de desempenho dos estudantes em Sdo Paulo leva em conta a distribuicdo dos
alunos entre quatro niveis de proficiéncia: Abaixo do Basico, Basico, Adequado e
Avangado. Cada um desses niveis correspondente a um intervalo de notas, para cada
disciplina e série avaliada. Para Lingua Portuguesa na 42 série, por exemplo, considera-se
uma nota abaixo de 150 como abaixo do basico, entre 150 e 200 como nivel basico, entre
200 e 250 como adequado e acima de 250 como sendo nivel avangado.

A partir da proporgao de alunos em cada nivel de proficiéncia constrdéi-se um indice de
zero a dez no qual 10 significa que todos os alunos estdo no nivel avancado e zero
significa que todos os alunos estao no nivel abaixo do basico. A ideia por tras desse
calculo é de que este indice faria com que professores se preocupassem em melhorar a
nota de todos os alunos da classe, ndao apenas dos alunos no meio da distribuigcdo
(FERRAZ, 2009).

A bonificagdo é proporcional ao percentual atingido da meta, e ndo ha limite minimo de

cumprimento da meta para que haja o recebimento do bonus. O bonus é anual e pode
chegar a 2,4 salarios mensais caso a escola cumpra integralmente sua meta. Além disso, o
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bonus é coletivo. Apesar de apenas os professores de Lingua Portuguesa e Matematica de
algumas determinadas séries serem testados, toda a equipe escolar (contando
professores, diretores e outros funcionarios) recebe o bénus. Por ultimo, sdo descontadas
do bonus as faltas ocorridas durante o ano.

Para o ano de 2009, houve uma melhora significativa no IDESP estadual, que cresceu 63%
em relagdo ao indice do ano anterior. Esse aumento foi ainda mais acentuado no Ensino
Médio, onde 88% das escolas atingiram integralmente sua meta. Foram pagos mais de
600 milhdes de reais em bdnus a 73% dos servidores da educagdao paulista, com
beneficios individuais entre RS 500 e RS 15 mil. Dezessete por cento dos servidores foram
desclassificados para o recebimento do bdnus, pois ndao cumpriram a carga horaria
determinada devido a faltas, afastamento ou licenca (AGENCIA ESTADO, 2009).

A Expansao das Politicas de Responsabilizagdao no Brasil

A implementagdo de politicas de responsabilizagao educacional com incentivos fortes
para as escolas que alcancam as metas estabelecidas, por seu carater inovador, cria
expectativas quanto aos seus resultados e somente uma avaliacdo de impacto poderd
demonstrar com seguranca a sua eficacia. Embora pesquisas realizadas em diversos
paises tenham comprovado a associa¢do positiva de programas de remuneracdo variavel
com o desempenho académico, ainda ndo ha pesquisas desse tipo no Brasil.

As experiéncias dos estados brasileiros apresentadas demonstram diversidade no
desenho das politicas de responsabilizacdo quanto ao calculo das metas, o valor do bénus
e as condicOes para a implementacdo da remuneracgdo variavel por desempenho.

Em Minas Gerais, por exemplo, as condi¢cdes necessarias para a implementacdo do bonus,
como melhoria da infraestrutura, foram consolidadas nos primeiros 4 anos da atual
gestao.

No entanto, alguns aspectos comuns merecem destaque, como a existéncia de sistema
informatizado com Internet nas escolas e o monitoramento com foco na gestao da sala de
aula. O monitoramento a partir do desempenho dos estudantes aproxima o setor
administrativo das unidades escolares, altera o modelo hierarquico de autoridade e
institui uma nova forma de operar o sistema publico de ensino, com decisdes baseadas
em informacodes seguras e confidveis. Isso permite intervengdes em tempo habil, saindo
da simples constatacao para a acdo.
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melhores condigdes no proximo exercicio. A auséncia de incentivos fortes pode
desestimular as escolas no alcance das metas estabelecidas.

No Brasil, a consolidacdo do uso de sistema de avaliacdo de desempenho dos estudantes
pelos estados e municipios esta contribuindo, segundo Brooke (2006), para o surgimento
de uma forma recente de politica de responsabilidade educacional definida por ele “como
uma tentativa de melhorar os resultados das escolas mediante a criagdo de
consequéncias para as escolas ou para professores individuais, sejam elas materiais ou
simbdlicas, de acordo com o desempenho dos alunos medido por procedimentos
avaliativos estaduais ou municipais.”

No que se refere aos sistemas estaduais de ensino, atualmente, 13 dos 26 estados
brasileiros utilizam sistemas estaduais de avaliagdo para medir o desempenho dos
estudantes (BROOKE, 2006). De um modo geral, todos os estados que realizam avaliagdes
de desempenho dos estudantes preocupam-se em divulgar os resultados seja por meio
de distribuicdo de boletins pedagdgicos para as escolas e pais de estudantes contendo os
resultados das avaliacdes, disponibilizando os dados na internet para consulta publica,
divulgando na midia ou adotando outra forma de disseminagao.

Nas situagGes em que ocorre a devolutiva dos resultados da avaliagdo para as escolas e
sociedade, mesmo sem consequéncia visivel para a escola, tem-se uma forma de
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pela sociedade. Aqui, parte-se do

pressuposto que a pressdo exercida pelos
pais e comunidade junto a escola, a partir do
conhecimento dos indicadores educacionais, aliada a vontade da equipe escolar em
atender as necessidades da comunidade funcionam como um mecanismo de
responsabilidade educacional.

Seguindo este raciocinio, na situacdo em que a politica de responsabilizacdo educacional
prevé consequéncias administrativas visiveis para os envolvidos, tem-se um sistema de
responsabilidade educacional denominada por Brooke (2006) como de “High — Stakes”.
Neste caso enquadram-se experiéncias de responsabilizacdo explicitadas em normas
legais envolvendo bonificacdo, premiacdo, gratificacdo ou quaisquer outros mecanismos
de remuneracdo em funcdo de metas estabelecidas e de avaliacdo, com legislacdo
especificando a forma de calculo dessas metas e critérios de distribuicdo dos recursos
financeiros.

Neste sentido, o processo de responsabilizacdo escolar é amplo e inclui desde o
diagndstico da situacao da escola as consequéncias causadas pelos resultados dos testes
de proficiéncia. E cabe a Secretaria de Educacdo, como drgdo central do sistema de
ensino, assegurar as condicdes adequadas de funcionamento das unidades escolares e
viabilizar a adesdo dos envolvidos. A contribuicdo dos estados para a consolidagdo de
politicas de responsabilizacdo educacional sera proporcional a persisténcia e capacidade
de cada secretaria em resistir as pressdes e manter o desenho original do programa pelo
menos por um ciclo, da sua concepgdo até a sua execu¢do, sem alterar as regras neste
periodo.

O Contexto Internacional: As Evidéncias

Sistemas de responsabilizagdao escolar tém sido implementados nos EUA ha mais de duas
décadas (HANNUSHECK, 2004). Apesar de ndo haver muito desacordo quanto a
necessidade de se avaliar constantemente o aprendizado dos alunos, ainda ndo ha um
consenso geral sobre quais seriam os melhores desenhos de programas desse tipo. Os
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programas de responsabilizacdo adotados pelos diferentes estados americanos variam
bastante quanto aos critérios utilizados, o grau de responsabilizacdo e incentivo dado
para que haja melhoria da qualidade do ensino (HANNUSHECK, 2002).

Apesar de haver evidéncias de que as primeiras experiéncias de sistemas de pagamento
por desempenho nos EUA terem tido alguns efeitos indesejados, como ensino
direcionado para o teste ou praticas desonestas pelos professores (JACOB, LEVITT, 2003),
a literatura em geral aponta para uma série de beneficios que sistemas de pagamento
deste tipo tém sobre o aprendizado do estudante. Mais do que isso, as experiéncias
recentes em paises como lIsrael, Estados Unidos, Chile, Quénia e India mostram que,
quando bem desenhados, programas de remuneracdo varidvel de profissionais de
educacdo com base no desempenho dos seus estudantes trazem beneficios mensuraveis
e substanciais a qualidade da educacao.

Em todas essas experiéncias, utilizou-se o desempenho do estudante para calcular o
incentivo financeiro a ser oferecido aos professores como remuneracao variavel. Porém,
cada programa difere um do outro, tanto no calculo, no incentivo, como na forma de
distribuir a premiacdo. Alguns programas utilizam somente a avaliacdo de desempenho
dos estudantes. Ja outros agregam avaliacdo dos diretores de escolas, de conselhos ou
comités de pais ou alunos existentes na escola; em alguns programas a distribuicdo do
bonus é coletiva, beneficiando toda a equipe escolar e, em outros, é individual,
beneficiado somente o professor da turma que alcangou os resultados estabelecidos.

Esta diversidade impossibilita a comparacdo entre programas. Entretanto, avaliagdes de
impacto realizadas em algumas dessas experiéncias permitem analisar os resultados de
cada programa e comparar a custo-efetividade destes, vis-a-vis a outros programas que
visam melhorar os resultados de desempenho dos estudantes.

Nos Estados Unidos, a Lei ‘Nenhuma Crianca Deixada para Tras’ (‘No Child Left Behind’)
estimulou a adocdo de politicas de remuneracdo variavel em varios distritos. Exemplos de
programas de remuneracao varidvel podem ser encontrados em diversos estados e
cidades americanas como Denver, no estado do Colorado, com o programa ‘Sistema de
Remuneracdo Profissional para Professores’, no estado da Fldérida, com o programa
‘Professores Especiais Sdo Reconhecidos’ e no estado de Minnesota, com o programa
‘Remuneracdo por Qualidade’ (PONTUAL, 2008). Pesquisas realizadas por Podgursky e
Springer (2006), em estudo publicado pelo National Center for Performance Incentives da
Universidade Vanderbilt, demonstram que programas de remunera¢do variavel
despertam cada vez mais interesse e que a sua implantacdo estad em expansao nos
Estados Unidos.
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Na mesma linha, estudos desenvolvidos por Figlio e Kenny (2006) encontraram
associacOes positivas e estatisticamente significativas entre politicas de remuneracdo por
desempenho dos professores e dos estudantes. Embora os autores ndo possam atribuir
uma relacdo causal do efeito da adocdo de sistemas de responsabilizacdo sobre o
desempenho dos estudantes, eles mostram que as escolas que possuem sistemas de
pagamento por desempenho de professores sdao justamente as que possuem melhor
performance. Além disso, esse efeito é ainda mais forte quando as escolas combinam o
esquema de remuneracado variavel a forte presenca dos pais na vida escolar.

A andlise de varios estudos sobre remuneracado variavel em estados americanos feita por
Pontual (2008) indica que o impacto destas politicas tem efeito positivo sobre a melhoria
do desempenho dos estudantes. Seguindo esta tendéncia, os resultados das pesquisas
realizadas por Carnoy, Loeb e Smith (2001), sdo citadas por Brooke (2006) como “de
grande relevancia para o contexto brasileiro” por demonstrar que o programa de
remuneragdo varidavel implantado no Texas resultou na melhora no desempenho dos
estudantes de Matematica, com redugao significativa da taxa de evasdo principalmente
nas escolas com estudantes de baixa renda.

Pesquisas realizadas em Israel, por Lavy (2002, 2004), identificaram também uma
associacdo positiva entre o bonus por desempenho para professores e a performance dos
alunos em duas experiéncias, realizadas uma em 2002 e outra em 2004. O programa de
bonus por desempenho avaliado por Lavy , em 2002, era destinado a escola e distribuido
igualmente entre os professores, com uma parte reservada para melhorias na
infraestrutura da escola. J4 o programa de 2004 era um bonus individual para
professores. Nos dois casos, o desempenho dos professores e das escolas foi medido a
partir da melhora no desempenho de seus estudantes em testes de conclusdao do ensino
médio. Nos dois casos a comparacao entre as escolas mostrou que o desempenho dos
estudantes das escolas que concorreram ao prémio foi melhor do que os daquelas que
ndo concorreram, e este efeito ndo se deve a um viés de selecdo. Além do melhor
desempenho, Lavy (2004) também constatou que ndo houve piora no desempenho dos
estudantes das escolas participantes nas matérias que nao estavam atreladas ao prémio.
Este fato é também interessante de ser notado, pois rebate um argumento comum contra
a remuneracdo variavel por desempenho, o de que este tiraria a aten¢do dos professores
das matérias nao testadas.

Resultados positivos também foram identificados na India, conforme estudos de

Muralidharan e Sundararaman (2008). Duzentas escolas foram sorteadas para fazer parte
de um grupo no qual os professores passaram a receber incentivos financeiros com base
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no desempenho dos alunos em provas de Matematica e Leitura. Decorrido um ano do
inicio do programa, a proficiéncia dos alunos destas escolas foi comparada com a de
escolas que receberam um professor adicional para cada sala de aula e recursos
adicionais para investimento ou que ndo receberam nada. Em metade das escolas
sorteadas, o prémio para cada professor dependia do desempenho de seus prdprios
alunos (bonus individual) e, na outra metade, o prémio dependia do desempenho de
todos os alunos da escola (b6nus coletivo).

Nas escolas em que houve a introducao do bonus, o desempenho dos alunos nos exames
de proficiéncia de Matematica e Leitura melhorou substancialmente com relagdo as
escolas do grupo que ndo receberam nenhum incentivo. O desempenho melhorou tanto
em questdes envolvendo memdria como em questdes envolvendo raciocinio. Houve
melhora inclusive em provas ndo usadas para calcular o prémio, como Ciéncias e Estudos
Sociais. Além disto, ndo houve diferenca significativa de desempenho entre as escolas
gue adotaram o bonus coletivo e as que adotaram o bonus individual. Verificou-se que o
desempenho dos alunos nas escolas que adotaram o bonus melhorou devido a uma
diminuicdo nas faltas dos professores destas escolas. O que aconteceu foi que os
professores passaram a exigir mais licGes de casa, aumentaram as provas preparatoérias e
deram mais aulas-extras fora do horario normal de aulas.

Um programa experimental de remuneragao variavel adotado em 50 escolas rurais de um
distrito no Quénia (GLEWWE, ILIAS, KREMER, 2006) também apresentou bons resultados,
mas que, porém, ndo foram consolidados apds o término do programa. O programa
ofereceu durante um ano incentivos monetarios a professores da 42 a 8 série das escolas
participantes. Uma premiacdo foi prometida aos professores das séries testadas nas
melhores escolas, e o valor do prémio poderia chegar a 43% de um salario mensal. Houve
uma melhora substancial na performance dos estudantes, porém nao houve melhoras na
frequéncia dos professores e na quantidade de dever de casa.

Essas evidéncias mostram o quao importante é o desenho, a implementagdo e o suporte
politico aos programas de remunerac¢do por desempenho. Enquanto na india, a melhora
no desempenho dos estudantes vigorou apds o programa desenvolvido, no Quénia o
desempenho dos estudantes melhorou somente no periodo de vigéncia do programa.

No Quénia, o programa oferecia como prémio maximo o valor de 43% do salario mensal
de um professor. Esse valor maximo sé poderia ser alcancado por 3 escolas dentre as 50
escolas participantes. Além disso, o programa era apenas experimental e nao foi adotado
como uma politica educacional publica. Pontual (2008), em sua andlise sobre a
experiéncia com remuneracdo variavel no Quénia, destaca que o salario do professor
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queniano ¢é definido exclusivamente pelo seu tempo de servico e qualificagdao
educacional, com fortes protecdes legislativas e sindicais como servidor publico.

Na América Latina, as experiéncias com remuneracdo variavel no Chile tiveram inicio em
1996. Basicamente, elas consistem em dar um prémio em dinheiro a todos os professores
das escolas que melhorarem o desempenho dos estudantes. A comunidade escolar
recebe informacdes sobre a qualidade das escolas, classificadas em grupos com
caracteristicas geograficas (rurais e urbanas), socioeconémicas (domicilio, educacdo dos
pais, indice de vulnerabilidade do estabelecimento escolar) e por modalidade de ensino.
O Sistema Nacional de Avaliacdo do Desempenho dos Estabelecimentos Educacionais
Subvencionados (SNED) identifica as escolas (tanto particulares como municipais) de
melhor desempenho em cada regido de acordo com os seguintes fatores: efetividade,
superacdo, iniciativa, melhoria das condi¢Ges de trabalho e adequado funcionamento do
estabelecimento, igualdade de oportunidades e integracdo e participacdo de professores,
pais e agentes. Esses critérios sdo medidos por meio de um conjunto de indicadores que
representam os aspectos especificos a serem avaliados.

A partir destes fatores é construido o indice SNED, que é atribuido a cada escola e que
leva em conta a participacdo dos estudantes na avaliagdo, como forma de evitar que os
estudantes com menor desempenho fiquem de fora do processo avaliativo. As escolas
gue alcancam a maior pontuacdo no indice SNED até o total de 25% da matricula de cada
regiao tém acesso a bonificagao.

Segundo pesquisa realizada pelos professores Tomas Rau e Dante Contreras (2008), da
Universidade do Chile, a introducdo do esquema de bonificacdo resultou em melhorias
significativas no desempenho dos estudantes.

As experiéncias aqui apresentadas, embora vivenciadas em realidades distintas, apontam
no sentido de que as politicas de responsabilizacdo educacional vinculadas a programas
de remuneracgdo variavel por desempenho estd associada a melhoria no desempenho
académico dos estudantes.

Esta evidéncia, aliada a crescente preocupacdo com a educacdo, estd estimulando
estados brasileiros a adotar programas de remuneracdo varidvel como eixo central das
politicas de responsabilizacdo educacional, como Minas Gerais, Pernambuco e Sdo Paulo.
Cada um desses estados tem intensificado a responsabilizacdo de cada dérgao central e
geréncias administrativas junto as unidades escolares num esforco conjunto para
melhorar o desempenho dos estudantes.
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ANEXO — MODELO DO TERMO DE COMPROMISSO

TERMO DE COMPROMISSO E RESPONSABILIDADE QUE ENTRE Sl
CELEBRAM O GOVERNO DEPERNAMBUCO, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, E A
ESCOLA, REPRESENTADA POR SEU(A) DIRETOR(A) E DIRETOR(A)
ADJUNTO(A) .

Pelo presente instrumento celebram este Termo de Compromisso e Responsabilidade de um lado, o
Governo de Pernambuco, por intermédio da Secretaria de Educacao do Estado de Pernambuco, inscrita no
CNPJ sob o n2.10.572.071/0001-12, com sede a Avenida Afonso Olindense, 1513, CEP 50.810-900,
representada, neste Ato, pelo Secretdrio de Educacdo do Estado de Pernambuco, nomeado pelo Ato
Governamental n2., publicado no Didrio Oficial, brasileiro, casado, inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica do
Ministério da Fazenda sob o n?., portador da Carteira de Identidade n2. - SSP/PE, doravante denominada
simplesmente SEE e a ESCOLA, localizada a RUA, CEP, municipio, jurisdicionada a GRE neste Ato
representada pelo(a) Diretor(a) Professor(a), matricula n2., brasileiro(a), inscrito(a) no Cadastro de Pessoa
Fisica do Ministério da Fazenda sob o n2, portador(a) da Carteira de Identidade n2., e pelo(a) Diretor(a)
Adjunto(a), Professor(a), matricula n2., brasileiro(a), inscrito(a) no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério
da Fazenda sob o n2., portador(a) da Carteira de Identidade n2., doravante denominada, simplesmente
Equipe da Dire¢do da Unidade Escolar, nomeado(s), respectivamente, pelo ATO/Portaria n2, publicado no
Diario Oficial e pelo ATO/Portaria n2. publicado no Diério Oficial.

CLAUSULA PRIMEIRA - OBJETO E FINALIDADE

1.1. O presente Termo de Compromisso e Responsabilidade tem por objeto pactuar agées de melhoria na
qgualidade do ensino com a Equipe da Diregao da Unidade Escolar e por finalidade garantir os meios para a
efetivacdao da Proposta Pedagdgica com foco na aprendizagem do estudante, através do desenvolvimento
integral do curriculo.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGAGOES DA SEE

2.1. Cumprir e fazer cumprir as diretrizes estabelecidas na Constituicdo Federal, na Constitui¢do Estadual,
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e em demais normas legais da Educagao Publica.

2.2. Apoiar a Equipe da Dire¢do da Unidade Escolar na elaboragdo, atualizagdo e implementagdo da
Proposta Pedagdgica e do Regimento Interno na implantagdo das Politicas Publicas Educacionais, por meio
da Geréncia Regional de Educagdo a qual seja jurisdicionada.

2.3. Promover as condigGes basicas de infraestrutura, o acesso a escola, por meio do planejamento da
matricula e o provimento do corpo docente, nas séries e disciplinas que integram o curriculo da educagao
basica, para a adequada execugcdo da Proposta Pedagdgica da Unidade Escolar e melhoria da qualidade
social da aprendizagem dos(as) estudantes.

2.4. Monitorar e acompanhar o cumprimento do presente Termo de Compromisso e Responsabilidade.
CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGCOES DA EQUIPE DA DIRECAO ESCOLAR

3.1. Cumprir e fazer cumprir as diretrizes estabelecidas na legislacao federal e na Politica Educacional do
Governo de Pernambuco.
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3.2. Desenvolver o Projeto Politico Pedagdgico e o Plano de A¢do da Unidade Escolar, com a participagdo
dos professores e demais membros da comunidade escolar, garantindo a gestdo democratica.

3.3. Fortalecer os érgaos colegiados.

3.4. Implantar a Matriz Curricular e o desenvolvimento integral do curriculo em consonancia com as
Diretrizes da Secretaria de Educagdo, cumprindo o calendario escolar com no minimo de 800 (oitocentas)
horas anuais, distribuidas em 200 (duzentos) dias letivos, conforme dispGe a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional e as diretrizes curriculares estaduais.

3.5. Promover um ambiente de aprendizagem na escola e o desenvolvimento profissional do corpo
docente, com o objetivo de elevar a qualidade da educagao publica, visando alcangar os indicadores e as
metas pactuadas neste Termo de Compromisso e Responsabilidade.

3.6. Assegurar as condigdes necessarias para que os dados referentes a rede de ensino, aos alunos e
servidores sejam inseridos no SIEPE com fidedignidade e nos prazos estabelecidos.

3.7. Atualizar o Portal Educagdo em Rede, gerenciando as informagGes nele contidas para garantir a
disseminagdo das praticas pedagdgicas.

3.8. Cumprir os procedimentos e prazos estabelecidos legalmente para a prestagdo de contas, conforme o
disposto no Decreto n? 20.246 de 18 de dezembro de 1997, a Lei n? 11.466 de 24 de julho de 1997, o
Decreto n? 23.666, de 05 de outubro de 2001 e a Instrugdo Normativa n2 02 de 18 de abril de 2012.

CLAUSULA QUARTA - DAS METAS PACTUADAS

4.1. As metas de melhoria da qualidade do ensino, pactuadas por meio deste Termo de Compromisso e
Responsabilidade, sdo aferidas por meio do indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica de Pernambuco
— IDEPE, indicador composto pela:

e avaliagdo de desempenho dos(as) estudantes em Lingua Portuguesa e em Matematica, conforme
matrizes de referéncia e escalas de proficiéncia comuns ao Sistema de Avaliagdo Educacional de
Pernambuco - SAEPE e ao Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Basica - SAEB e,

e as taxas de aprovagdo nas séries da educagdo basica oferecidas pela escola, conforme os
procedimentos do Censo Escolar, que apura as taxas anuais de aprovagao, abandono e reprovagao.

4.3. As metas pactuadas para 2012 foram calculadas com base no IDEPE projetado para 2011 e nas
realizagdes da escola nos ultimos dois anos, almejando-se a elevagdo progressiva da qualidade da educagao
oferecida por cada unidade de ensino, de modo que se realizem no futuro proximo as metas educacionais
do Estado de Pernambuco.

Na tabela seguinte encontram-se:

e 0 IDEPE efetivamente alcangado pela escola nos ultimos dois anos — o IDEPE médio da escola em
2010 e 2011, um retrato de suas realizagdes mais recentes;

e 0 IDEPE projetado para a escola em 2012 — a meta de qualidade pactuada por meio deste Termo
de Compromisso e Responsabilidade com a Equipe da Dire¢dao da Unidade Escolar;
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o 0 esfor¢o da escola — a diferencga entre o IDEPE efetivamente alcangado nos ultimos dois anos e o
IDEPE projetado para 2012.

IDEPE efetivamente Meta IDEPE - e o
gleancaclolemi2el Esperado em 2012 Escola
NIVEL DE e 2011 P
ENSINO Média de Lingua Média de Lingua Média de Lingua
Portuguesa e Portuguesa e Portuguesa e
Matematica Matematica Matematica
42 Série/52 ano
do Ensino Fundamental 3,4 4,0 0,6
82 Série/92 ano
’ 4I1 ’
do Ensino Fundamental 22 Ly
32 Ano do
2’ ’ ’
Ensino Médio g 3,6 038

CLAUSULA QUINTA — DO SAEPE

5.1. O desempenho dos(as) estudantes é medido pelo SAEPE. Portanto, é muito importante que o(a)
Diretor(a) escolar mobilize todo o corpo docente para utilizar as informacgdes disponiveis no Portal do
SAEPE sobre os resultados 2011 para que sejam realizadas as agcdes necessdrias para elevar os padrdes de
desempenho no SAEPE 2012. Também, é importante utilizar diariamente os boletins pedagogicos
distribuidos para todas as unidades escolares. Os boletins pedagdgicos do SAEPE discutem extensamente o
desenvolvimento desejavel dos alunos ao final de cada etapa da educagdo bdsica em Lingua Portuguesa e
Matematica. Os padrdes minimos de desempenho propostos pela Secretaria de Educacdo correspondem ao
nivel BASICO das escalas de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica.

5.2. Somente as Escolas avaliadas por meio do SAEPE tém acesso ao calculo do IDEPE e ao BDE.
CLAUSULA SEXTA — DO BONUS DE DESEMPENHO EDUCACIONAL — BDE

6.1. Todos os servidores nas Unidades Escolares que alcangarem as metas de qualidade do ensino em 2012,
superior a 50% do esforco da escola, de acordo com a clausula quarta, farao jus ao Bonus de Desempenho
Educacional — BDE, integral ou proporcional, conforme procedimentos estabelecidos por Lei e
regulamentados por Decreto.

CLAUSULA SETIMA - DA PARTICIPACAO NA AVALIACAO

7.1. E de competéncia da Geréncia de Avaliagio e Monitoramento das Politicas Educacionais, desenvolver
as agles necessarias para a realizagdo anual do SAEPE, bem como acompanhar a consolidagdo dos
resultados do indice de desenvolvimento da Educagio de Pernambuco — IDEPE e do Bonus de Desempenho
da Educagdo — BDE, observadas as metas estabelecidas neste Termo de Compromisso e Responsabilidade.

7.2. Compete a equipe da Dire¢do da Unidade Escolar adotar as iniciativas necessarias para assegurar a
participagcdo nas provas do SAEPE de todos os(as) estudantes matriculados nas séries avaliadas. Um indice

baixo de participagdo dos(as) estudantes no SAEPE prejudica a escola.

7.3. Consideram-se percentuais minimos de participagdo no SAEPE, na 42 série (52 ano) do ensino
fundamental, 80% dos alunos matriculados, na 82 série (92 ano), 75%, e na 32 série do ensino médio, 70%.
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7.4. O célculo do IDEPE referente ao ano letivo de 2012, os(as) estudantes faltantes a avaliagdo do SAEPE,
em numero superior ao correspondente aos percentuais minimos de participagdo serdo considerados(as)
como estudantes com desempenho nos niveis inferiores de proficiéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica.

7.5. As informacgdes sobre a existéncia das séries avaliadas no SAEPE e constante no presente Termo de
Compromisso é de responsabilidade da Equipe da Dire¢ao da Unidade Escolar.

CLAUSULA OITAVA - DA VIGENCIA DO TERMO DE COMPROMISSO E
RESPONSABILIDADE

8.1. O referido documento vigorard até a assinatura do novo Termo de Compromisso e Responsabilidade a
ser firmado com esta Secretaria de Educagao.

E por estarem de acordo com os termos apresentados e metas pactuadas, firmam o presente Termo.

Recife, de de

Diretor(a) da ESCOLA

Diretor(a) Adjunto(a) da ESCOLA

Secretario de Educagdo

Testemunhas:
Nome: Nome:
CPF: CPF:
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Na pratica

Atividade 1 . . .
Aqui vocé encontra sugestiies para aplicar

A consolidagdo do uso de sistema de [ H L fiba by G [ R[Sl TR g o
avaliacao de desempenho dos

Execute as agiies aqui propostas, consulte
estudantes pelos estados e municipios ¢ qui prop ‘

estd contribuindo, segundo Brooke WEEITEER IR (LR TGN CRTETE (R
(2006), para o surgimento de uma forma

PROGEPE e compartilhe seus resultados.

recente de politica de responsabilidade
educacional definida por ele “como uma

tentativa de melhorar os resultados das
escolas mediante a criacGo de consequéncias para as escolas, sejam elas materiais ou
simbdlicas, de acordo com o desempenho dos alunos medido por procedimentos
avaliativos estaduais ou municipais.”

Relna-se em grupo e dé sua opinido sobre a politica de responsabilizacdo desenvolvida
na rede estadual de Pernambuco (TERMO DE COMPROMISSO - SAEPE- IDEPE — BDE).

Atividade 2

Na sua escola, dialogue em grupo sobre as possibilidades de aperfeicoamento das a¢des
desenvolvidas internamente, a partir dos resultados dos IDEPE — SAEPE - BDE.

Atividade 3

Cite 3 acOes prioritarias que a Secretaria de Educacdo deve desenvolver para contribuir
na melhoria do IDEPE em sua escola.
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Comunidade virtual de
aprendizagem

Participe da comunidade virtual do PROGEPE,
Questdes para os féruns:
visite o site www.siepe.educacao.pe.gov.br

para compartilhar sua experiéncia, seu

1) Em sua opinido, quais
aspectos sdo importantes para [ERCHUENGEERCIE TG

consolidar a cultura de uso dos participantes.
resultados da avaliagdo do SAEPE e

Prova Brasil em sua escola?

2) Faga aqui o seu comentdrio sobre o Bonus de Desempenho Educacional — BDE de
Pernambuco.
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0 Decreto n° 38103, de 25 de abril de 2012, implanta a pelitica estadual de formagdo continuada
de diretor escolar, por intermédio do Programa de Formagdo de Gestor Escolar - PROGEPE, que tem
por finalidade desenvelver agées diagnésticas, formativas e avaliativas, com o objetivo de
contribuir na formagao de liderangas sistémicas capazes de atuar ne conjunte da escolq,
assegurando que cada estudante atinja o seu potencial e cada escola se transforme em uma
excelente escola.

0 PROGEPE constitui-se nas etapas seletivae formativa do processo de selegdo de diretor escolar e
diretor adjunto das escolas estaduais de Pernambuco. A etapa seletiva compreende:

1.Curso de aperfeicoamento de 180 horas, sendo 96 horas presenciais € 84 horas a distdncia;
2.Certificagdo, que tem como finalidade identificar um conjunto de competéncias profissionais
relacionadas a gestdo escolar.

Como continuidade ao processo de qualificaggo profissional, a etapa formativa tem como objetivo
promover o aprofundamento ea ampliagGo de conhecimentos indispensaveis ao exercicio das
Jungoes e compreende :

1. Cursode Especializagdo

2. Cursode Mestrado Profissional

Para a realizagdo do PROGEPE, serddisponibilizada a Comunidade Virtual de Aprendizagem, um
ambiente onde é possivel acessar os conteudos dos cursos de aperfeicoamento, especializagao e
mestrado, bemn come atividades complementares, como biblioteca virtual e links com temas afins.
A comunidade virtual tem como objetive promover a interagdo de gestores, professores e demais
servidores, assim como a disseminagdo de experiéncias exitosas em gestédo. Para participar,
acesse o Portal Educagdo em Rede: www.educacao.pe.gov.br.

Os diretores escolares e diretores adjuntos nomeados deverdo participar do Curso de
Especializagdo come condigdo para investidura da funcgéo pleiteada, havendo também vagas
reservadas para todos os técnicos certificades no ambito do Programa de Formagao de Técnicos
Educacionais - PROTEPE.

Para o Curso de Mestrado Profissional, serdo disponibilizadas 40 vagas para os diretores escolares
e diretores adjuntos certificados e 10 vagas para os técnicos certificados.

0 PROGEPE e o PROTEPE sdo realizagcdes da Secretaria Estadual de Educaggo de Pernambucao, sob
a coordenagdo da Secretaria Executiva de Gestdo da Rede.

Esperamos que estas agées contribuam de fato para construirmos a exceléncia em gestdo escolar
em Pernambuco, pois educagdo de verdade se faz com responsabilidade.

Secretaria Estadual de Educagédo de Pernambuco
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